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こ
と
を
目
標
と
す
る
「
工
賃
倍
増

五
か
年
計
画
」
を
推
進
す
る
。

五
、
心
神
喪
失
者
等
医
療
観
察
法
の

医
療
提
供
体
制
の
充
実
・
強
化

二
二
七
億
円

心
神
喪
失
者
等
医
療
観
察
法
を

適
切
に
施
行
す
る
た
め
、
指
定
入

院
医
療
機
関
の
確
保
を
行
う
と
と

も
に
、
対
象
者
の
地
域
に
お
け
る

継
続
的
な
医
療
の
提
供
と
社
会
復

帰
の
促
進
を
図
る
。

六
、
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
提
供
体
制

の
整
備

一
三
九
億
円

障
害
者
の
就
労
支
援
や
地
域
移

行
を
促
進
す
る
た
め
、
就
労
移
行

支
援
等
の
障
害
者
の
日
中
活
動
に

係
る
事
業
所
や
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム

等
の
整
備
を
促
進
す
る
。
ま
た
、

国
土
交
通
省
と
連
携
を
図
り
、
公

的
賃
貸
住
宅
団
地
等
の
再
整
備

（
安
心
住
空
間
創
出
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
）
等
に
よ
り
、
障
害
者
が
安
心

し
て
地
域
で
生
活
が
続
け
ら
れ
る

よ
う
、基
盤
の
整
備
を
推
進
す
る
。

【
精
神
障
害
者
の
地
域
移
行
を
支
援

す
る
た
め
の
施
策
の
推
進
】

四
九
億
円

（
三
七
億
円
）

【
発
達
障
害
者
支
援
施
策
の
更
な
る

拡
充
】

一
三
億
円

（
一
一
億
円
）

【
障
害
者
に
対
す
る
就
労
支
援
の
推

進
】（
再
掲
）

二
二
九
億
円

（
一
八
四
億
円
）

一
、
中
小
企
業
に
お
け
る
障
害
者
雇

用
促
進
の
た
め
の
重
点
的
な
支
援

五
・
四
億
円

初
め
て
障
害
者
を
雇
用
し
た
中

小
企
業
に
対
す
る
奨
励
金
や
、
複

数
の
中
小
企
業
が
事
業
協
同
組
合

等
を
活
用
し
障
害
者
を
雇
用
す
る

た
め
に
要
し
た
費
用
の
助
成
措
置

を
創
設
す
る
等
、
中
小
企
業
に
お

け
る
障
害
者
雇
用
促
進
の
た
め
の

取
組
を
強
化
す
る
。

二
、
雇
用
・
福
祉
・
教
育
等
の
連
携

に
よ
る
地
域
の
就
労
支
援
力
の
強

化

六
五
億
円

ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
を
中
心
と
し
た

地
域
の
関
係
機
関
と
の
連
携
に
よ

る
「
チ
ー
ム
支
援
」
を
推
進
す
る

と
と
も
に
、
就
業
面
と
生
活
面
に

お
け
る
支
援
を
一
体
的
に
行
う

「
障
害
者
就
業
・
生
活
支
援
セ
ン

タ
ー
」の
設
置
箇
所
数
の
拡
充
等
、

地
域
に
お
け
る
就
労
支
援
力
の
強

化
を
図
る
。

三
、
障
害
特
性
に
応
じ
た
支
援
策
の

充
実
・
強
化

一
四
億
円

四
、
障
害
者
に
対
す
る
職
業
能
力
開

発
支
援
の
充
実

六
六
億
円

企
業
現
場
等
を
活
用
し
た
職
業

訓
練
を
実
施
す
る
中
小
企
業
に
対

し
、
訓
練
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
の
策
定

か
ら
就
職
に
至
る
ま
で
の
一
貫
し

た
支
援
を
行
う
。
ま
た
、
特
別
支

援
学
校
の
生
徒
を
対
象
と
し
た
職

業
訓
練
や
、
在
職
障
害
者
を
対
象

と
し
た
職
業
訓
練
を
実
施
す
る
。

五
、「
工
賃
倍
増
五
か
年
計
画
」
の

推
進

一
七
億
円

福
祉
施
設
で
働
く
障
害
者
の
一

般
就
労
へ
の
移
行
を
促
進
す
る
と

と
も
に
、
障
害
者
の
工
賃
を
平
成

二
十
三
年
度
ま
で
に
倍
増
さ
せ
る

こ
と
を
目
標
と
す
る
「
工
賃
倍
増

五
か
年
計
画
」
を
推
進
す
る
。
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町町
村村
協協
会会
だだ
よよ
りり
��
（（
根根
室室
支支
庁庁
管管
内内
羅羅
臼臼
町町
））

〜〜
三三
障障
害害
者者
がが
相相
互互
にに
理理
解解
とと
交交
流流
をを
深深
めめ
共共
にに
社社
会会
参参
加加
〜〜

第
四
十
一
回
目
と
し
て
紹
介
し
ま

す
協
会
は
、
根
室
支
庁
管
内
の
最
北

部
に
位
置
し
、
平
成
十
七
年
に
は
世

界
自
然
遺
産
に
登
録
さ
れ
、
豊
か
な

大
自
然
と
豊
富
な
水
産
資
源
を
有
す

る
町
の
羅
臼
町
身
体
障
害
者
福
祉
協

会
（
村
元
慶
蔵
会
長
）
で
す
。

同
協
会
は
、
昭
和
三
十
七
年
四
月

に
、
障
害
者
の
自
立
と
社
会
参
加
を

促
進
し
、
福
祉
の
増
進
を
図
る
こ
と

を
目
的
と
し
て
設
立
さ
れ
ま
し
た
。

役
員
及
び
執
行
体
制
は
、
村
元
会

長
を
筆
頭
に
副
会
長
三
名
、
理
事
六

名
、
監
事
二
名
の
計
十
二
名
で
構
成

さ
れ
て
お
り
、
各
町
内
に
二
十
名
の

班
長
を
配
置
し
、
会
員
と
の
連
携
を

密
に
し
活
動
し
て
お
り
ま
す
。ま
た
、

現
在
の
会
員
数
は
百
七
十
六
名
お
り

ま
す
。

主
な
年
間
行
事
及
び
活
動
内
容

▼
役
員
（
班
長
）
会
・
定
期
総
会

▼
町
外
視
察
研
修
（
二
泊
三
日
）

▼
会
員
相
互
の
親
睦
交
流
会
（
さ
わ

や
か
新
年
会
）

▼
全
道
身
体
障
害
者
福
祉
大
会
参
加

▼
根
室
支
庁
地
区
身
体
障
害
者
福
祉

協
会
総
会
出
席

▼
根
室
支
庁
地
区
身
体
障
害
者
親
睦

ス
ポ
ー
ツ
大
会
参
加

▼
羅
臼
の
健
康
づ
く
り
市
街
地
探
訪

ウ
ォ
ー
ク
ラ
リ
ー
共
催

羅
臼
町
身
体
障
害
者
福
祉
協
会
Ｐ
Ｒ

同
協
会
で
は
、
毎
年
町
の
協
力
を

得
て
、
障
害
者
更
生
施
設
等
を
中
心

と
し
た
視
察
研
修
を
実
施
し
て
い
ま

す
が
、
近
年
は
公
共
施
設
や
民
間
施

設
に
も
対
象
を
広
げ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
町
内
に
開
設
さ
れ
た
障
害

者
地
域
活
動
セ
ン
タ
ー�
と
っ
ど
る
�

の
利
用
者
と
の
交
流
を
深
め
、
今
年

一
緒
に
参
加
し
た
根
室
支
庁
地
区
身

体
障
害
者
親
睦
ス
ポ
ー
ツ
大
会
で

は
、
二
十
二
年
ぶ
り
に
優
勝
の
栄
誉

に
輝
き
ま
し
た
。
利
用
者
の
皆
さ
ん

が
元
気
に
楽
し
ん
で
く
れ
た
こ
と
が

喜
ば
し
く
、
今
後
も
身
体
、
知
的
、

精
神
障
害
者
が
相
互
に
扶
助
と
理
解

と
交
流
を
深
め
て
、
社
会
参
加
へ
の

自
立
向
上
を
図
っ
て
行
き
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

一
方
、
若
年
層
の
加
入
が
少
な
い

こ
と
等
か
ら
年
々
会
員
数
は
減
少

し
、
併
せ
て
役
員
の
高
齢
化
が
課
題

で
す
が
、
町
の
協
力
を
得
て
、
手
帳

交
付
時
に
協
会
の
事
業
概
要
や
各
種

制
度
等
を
記
載
し
た
資
料
を
配
布
し

て
頂
き
、
同

意
を
得
た
方

の
自
宅
を
訪

問
し
、
ご
家

族
の
協
力
も

頂
く
な
ど
し

て
加
入
促
進

を
図
っ
て
お

り
ま
す
。
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道
内
に
お
い
て
は
、
昨
年
末
か
ら

「
振
り
込
め
詐
欺
」
の
被
害
が
急
増

し
、
八
月
末
で
三
百
九
十
七
件
、
四

億
五
千
万
円
を
超
え
、
昨
年
に
比
べ

二
百
三
十
一
件
、
約
一
億
三
千
万
円

の
増
加
と
な
っ
た
。

こ
う
し
た
現
状
か
ら
、
道
で
は
広

く
道
民
に
注
意
喚
起
を
促
す
た
め
、

十
月
一
日
に
知
事
か
ら
の
緊
急
メ
ッ

セ
ー
ジ
を
発
出
し
た
。
道
警
に
お
い

て
も
十
月
一
日
か
ら
三
十
一
日
ま
で

を
「
振
り
込
め
詐
欺
撲
滅
推
進
強
化

期
間
」
と
定
め
、
取
締
り
と
予
防
活

動
を
強
化
し
て
い
る
。

「
振
り
込
め
詐
欺
」被
害
防
止

緊
急
メ
ッ
セ
ー
ジ

本
年
の
北
海
道
に
お
け
る
「
振
り

込
め
詐
欺
」
の
被
害
は
、
既
に
四
百

件
を
超
え
、
被
害
額
は
約
四
億
五
千

万
円
に
も
達
し
、
過
去
最
悪
と
な
っ

て
い
ま
す
。

私
た
ち
は
、
人
の
情
や
家
族
を
思

い
や
る
気
持
ち
を
悪
用
し
て
貴
重
な

財
産
を
奪
う
、
こ
の
卑
劣
な
犯
罪
を

断
じ
て
許
す
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

振
り
込
め
詐
欺
は
一
部
の
人
だ
け

が
被
害
に
遭
っ
て
い
る
の
で
は
な

く
、日
々
巧
妙
化
す
る
手
口
に
よ
り
、

誰
も
が
騙
さ
れ
る
危
険
性
が
あ
る
と

い
う
こ
と
を
認
識
し
、
私
た
ち
一
人

ひ
と
り
が
心
の
構
え
を
し
て
お
く
こ

と
が
大
切
で
す
。

お
金
に
関
す
る
突
然
の
電
話
や
通

知
を
受
け
て
も
、
慌
て
ず
、
絶
対
一

人
で
判
断
せ
ず
、
家
族
や
警
察
に
相

談
し
て
く
だ
さ
い
。

北
海
道
で
は
、
本
年
五
月
か
ら
、

犯
罪
の
な
い
安
全
で
安
心
な
地
域
社

会
を
め
ざ
し
、「
安
全
・
安
心
ど
さ

ん
こ
運
動
」
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

家
族
や
職
場
、
地
域
の
中
で
、
お
互

い
が
声
を
掛
け
合
い
、「
振
り
込
め

詐
欺
」の
被
害
を
な
く
し
ま
し
ょ
う
。

平
成
二
十
年
十
月
一
日

北
海
道
知
事

高
橋
は
る
み

被
害
者
の
約
半
数
が
六
十
五
歳
以

上
の
方
で
あ
り
、『
私
は
大
丈
夫
、

騙
さ
れ
な
い
』
と
油
断
し
な
い
で
、

振
り
込
め
詐
欺
の
被
害
に
遭
わ
な
い

よ
う
に
、
常
に
心
の
備
え
を
し
て
お

く
こ
と
が
大
切
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
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道道
内内
のの
被被
害害
額額
がが
四四
億億
五五
千千
万万
円円
をを
突突
破破
しし
、、知知
事事
がが
発発
出出
！！

根室支庁地区親睦スポーツ大会で優勝

視 察 研 修 旅 行

健康づくりウォークラリー
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